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2017 年 1 月 

最新财税政策   

国家发展和改革委员会 商务部 中国人民银行 海关总署 国家税务总局 国家工商行

政管理总局 国家质量监督检验检疫总局 关于同意大连市等 17个城市创建 国家电子商务

示范城市的通知  

发改高技〔2016〕2654 号 

有关省、自治区人民政府、新疆生产建设兵团： 

  为贯彻落实《国务院关于大力发展电子商务加快培育经济新动力的意见》（国发〔2015〕

24 号）关于加快推进电子商务示范城市建设的工作部署，根据 《关于推动电子商务发展

有关工作的通知》（发改办高技〔2016〕1284 号）的有关要求，经研究，同意大连市、包

头市、海口市、西宁市、乌鲁木齐市、邯郸市、葫芦岛市、大庆市、菏泽市、郴州市、绵

阳市、铜仁市、玉溪市、宝鸡市、陇南市、吴忠市、五家渠市等共 17 个城市创建国家电子

商务示范城市。现将有关事项通知如下： 

  一、请有关省、自治区人民政府深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，积极支持国

家电子商务示范城市创建工作，在体制改革、政策保障、投资引导等方面加大支持力度，

及时总结宣传示范城市经验，发挥示范城市对本地区经济社会发展的辐射带动作用。 

  二、请各示范城市把创建国家电子商务示范城市作为增强城市竞争优势的新途径。充

分发挥电子商务在优化资源配置、提升产业结构和带动就业等方面的作用，利用电子商务

突破城市地理空间和自然资源的限制，促进区域电子商务的快速发展，提高城市的经济影

响力和辐射力，降低物质资源和能源消耗，发展绿色经济，改善城市管理，增强公共服务

能力。 

  三、请各示范城市以创新驱动为引领，把创建国家电子商务示范城市作为促进经济转

型升级、培育经济增长新动力的举措。提升电子商务支付客户体验和安全性，积极发展农

村电子商务，大力发展制造业电子商务，统筹推进智慧商圈建设，以电子商务推动传统服

务业转型升级，积极发展跨境电子商务，扩展国际贸易新渠道。 

  四、请各示范城市把创建国家电子商务示范城市作为全面深化改革，推动供给侧结构
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性改革的新抓手。把完善电子商务法规政策环境，健全电子商务支撑环境，建设电子商务

基础设施和交易保障措施，建立适应电子商务发展的新机制、治理电子商务市场的新模式、

保障电子商务健康快速发展的新规制作为创建工作的首要任务，积极配合国家有关部门开

展电子商务相关法规、政策、标准的研究制定和试点工作，为解决制约电子商务发展的主

要矛盾和关键问题探索经验，为国家制定电子商务相关法规和政策提供实践依据。 

  五、请各示范城市充分发挥政府的协调指导作用，依托现有机制设立国家电子商务示

范城市创建工作领导小组，切实建立各有关部门分工明确、相互配合的工作机制，以及权

责对称、目标清晰的考核机制。充分调动各方积极性和创造性，形成上下联通、纵横协同、

政企合作推进电子商务发展的新局面。 

  六、请各示范城市充分发挥国家电子商务示范城市创建工作专家咨询委员会专家的咨

询指导作用，成立本市电子商务专家组，建立与专家咨询委员会联系、交流与合作的工作

机制，依托专家资源，协助研究解决示范城市创建工作中的矛盾和问题，适时开展相关法

规政策研究、重大工程的过程评估及相关咨询指导工作。 

  七、请各示范城市根据确定的创建工作方案要点（详见附件），研究细化创建目标的

具体步骤和工作计划，落实各项创建任务和保障措施，组织推动重点工程建设，研究解决

创建工作中的矛盾和问题，将创建工作落到实处，并不断提炼提升试点成果，形成示范推

广机制。 

  八、为进一步推动示范城市创建工作，国家发展改革委、商务部、人民银行、海关总

署、税务总局、工商总局、质检总局将与相关部门协调配合，关注和支持示范城市的创建

工作，及时总结宣传示范城市创建工作经验，协调解决创建工作中出现的问题，积极开展

示范城市情况沟通、经验总结和成果推广等工作。 

  附件：各城市创建国家电子商务示范城市工作方案要点（略） 

国家发展改革委 商务部 人民银行 

海关总署 税务总局 工商总局 

质检总局 

2016 年 12 月 16 日 

财政部 海关总署 国家税务总局 关于公布进口科学研究 科技开发和教学用品免税
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清单的通知  

财关税〔2016〕72 号 

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、国家税务局，海关总署广东分署、各

直属海关，新疆生产建设兵团财务局： 

  为深入贯彻落实党中央、国务院关于创新驱动发展战略有关精神，发挥科技创新在全

面创新中的引领作用，经国务院批准，财政部、海关总署、国家税务总局联合印发了《关

于“十三五”期间支持科技创新进口税收政策的通知》（财关税〔2016〕70 号）。现将进

口科学研究、科技开发和教学用品免税清单（详见附件）予以公布，自 2016 年 1 月 1 日起

实施。 

  附件：进口科学研究、科技开发和教学用品免税清单 

  财政部 海关总署 国家税务总局 

  2016 年 12 月 27 日 

财政部 海关总署 国家税务总局 关于“十三五”期间在我国陆上特定地区开采石油

（天然气） 进口物资税收政策的通知  

财关税〔2016〕68 号 

各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅（局）、国家税务局，新疆生产建设兵团财务

局，海关总署广东分署、各直属海关： 

  为支持我国陆上特定地区石油（天然气）的勘探开发，经国务院批准，现将“十三五”

期间在我国陆上特定地区开采石油（天然气）进口物资税收政策通知如下： 

  一、本通知所指陆上特定地区为：我国领土内的沙漠、戈壁荒漠（详见附件 1）和中

外合作开采（指勘探和开发，下同）经国家批准的陆上石油（天然气）中标区块（对外谈

判的合作区块视同中标区块）。 

  二、自 2016 年 1 月 1 日至 2020 年 12 月 31 日，在我国领土内的沙漠、戈壁荒漠（详

见附件 1）进行石油（天然气）开采作业的自营项目，进口国内不能生产或性能不能满足

要求，并直接用于开采作业的设备、仪器、零附件、专用工具（详见附件 2 管理规定的附

1《开采陆上特定地区石油（天然气）免税进口物资清单》，以下简称《免税物资清单》），

http://hd.chinatax.gov.cn/guoshui/action/ShowAppend.do?id=15285
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在规定的免税进口额度内，免征进口关税；在经国家批准的陆上石油（天然气）中标区块

内进行石油（天然气）开采作业的中外合作项目，进口国内不能生产或性能不能满足要求，

并直接用于开采作业的《免税物资清单》所列范围内的物资，在规定的免税进口额度内，

免征进口关税和进口环节增值税。 

  三、符合本通知规定的开采项目项下免税进口的物资实行《免税物资清单》与年度免

税进口额度相结合的管理方式（管理规定见附件 2）。 

  四、符合本通知规定的开采项目项下暂时进口《免税物资清单》所列的物资，准予免

税。进口时海关按暂时进口货物办理手续。超出海关规定的暂时进口时限仍需继续使用的，

经海关审核确认可予延期。在暂时进口（包括延期）期限内准予按本通知第二条规定免税。

暂时进口物资不纳入免税进口额度管理。 

  五、符合本通知规定的沙漠、戈壁荒漠自营项目项下租赁进口《免税物资清单》所列

的物资准予免征进口关税，符合本通知规定的中外合作项目项下租赁进口《免税物资清单》

所列的物资准予免征进口关税和进口环节增值税，上述进口物资均纳入免税进口额度统一

管理。租赁进口《免税物资清单》以外的物资应按有关规定照章征税。 

  附件：1.享受特定地区政策的地域范围 

     2.关于在我国陆上特定地区开采石油（天然气）进口物资税收政策的管理规定 

财政部 海关总署 国家税务总局 

2016 年 12 月 29 日 

附件下载： 

    附件 1 享受特定地区政策的地域范围  

    附件 2 关于在我国陆上特定地区开采石油（天然气）进口物资税收政策的管理规

定 

    附 1 开采陆上特定地区石油（天然气）免税进口物资清单 

    附 2 我国陆上特定地区开采石油（天然气）项目及其进口物资确认表 

    附 3 项目进口额申报表 

 

http://hd.chinatax.gov.cn/guoshui/action/ShowAppend.do?id=15286
http://hd.chinatax.gov.cn/guoshui/action/ShowAppend.do?id=15287
http://hd.chinatax.gov.cn/guoshui/action/ShowAppend.do?id=15287
http://hd.chinatax.gov.cn/guoshui/action/ShowAppend.do?id=15288
http://hd.chinatax.gov.cn/guoshui/action/ShowAppend.do?id=15289
http://hd.chinatax.gov.cn/guoshui/action/ShowAppend.do?id=15290
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国家税务总局 关于公布全国百佳国税地税合作县级示范区名单的通知  

税总函〔2016〕709 号 

各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局，局内各单位： 

  按照《国家税务总局关于建立国家税务局 地方税务局合作县级示范区的通知》（税总

函〔2016〕115 号）工作部署，经各省国税局和地税局联合推荐、税务总局审核，确定北

京市通州区等单位为全国百佳国税地税合作县级示范区，现将名单予以公布。 

  希望全国百佳国税地税合作县级示范区充分发挥示范引领、辐射带动、先行先试作用，

不断拓宽合作领域，积极创新合作事项，为全国深化国税地税合作提供经验借鉴。各省国

税局和地税局要及时总结、提炼全国百佳国税地税合作县级示范区先进经验，并将可复制、

可推广的经验做法上报税务总局（财产行为税司）。 

附件：全国百佳国税地税合作县级示范区名单 

国家税务总局 

2016 年 12 月 29 日 

热点关注 

【李克强回应企业税负过高：主要是非税负担过重】 

1 月 4 日，李克强总理召开 2017 年国务院的第一次常务会议。针对最近流行的企业税

负高的讨论，李克强表示，主要是企业的非税负担过重。“企业成本高在哪儿，还不是制

度性交易成本太高？” 

会上，李克强进一步指出，推进简政放权改革，既要取消审批项目、缩短审批流程，

又要切实清理中介等各种不合理收费项目，从而真正降低企业的制度性交易成本。 

【财政部等三部门修订培训费管理办法】 

财政部、中共中央组织部、国家公务员局 4 日对外发布修订版的《中央和国家机关培

训费管理办法》，在培训计划管理、组织管理、培训项目分类管理和讲课费计算等方面对

原办法加以修改，以进一步推进厉行节约反对浪费制度体系建设。 

【税务总局出台《全国税务稽查规范》】 

http://hd.chinatax.gov.cn/guoshui/action/ShowAppend.do?id=15284
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为深入贯彻落实《深化国税、地税征管体制改革方案》关于税务稽查改革的相关要求，

国家税务总局近期出台《全国税务稽查规范（1.0 版）》，从税收违法案件查处、税收违

法案件管理、税务稽查综合管理等方面进一步规范税务稽查工作。   

据税务总局稽查局相关负责人介绍，该规范包括 13 大类 94 小类 730 项税务稽查事项，

引用各类法律法规及规范性文件 119 件，提示各类风险点 307 条，涉及税收执法文书及内

部管理文书 211 种，实施该规范有利于保障纳税人的合法权益，防范稽查执法风险，提高

稽查工作质效。 

【财政部：将研究新的减税降费措施 进一步减轻企业负担】 

1 月 5 日，财政部发言人就企业税费负担问题答记者问时表示，近十年来我国涉及企

业的两大主要税种的税制改革，体现了普遍性减税和结构性减税相结合的政策导向，是有

利于企业可持续发展的。下一步将继续强化“放水养鱼”意识，在落实好现有的减税降费

政策的同时，着力完善税收制度，研究新的减税降费措施，进一步减轻企业负担。 

此外，针对有企业反映一年缴纳几百项收费的问题，发言人表示，已请有关地方财政

部门进行调查，如果有乱收费行为，将严肃查处。下一步将与有关部门进一步清理规范涉

企收费，再取消、调整和规范一批行政事业性收费项目和标准。在财政部门户网站公开中

央和地方行政事业性收费目录清单，主动接受社会监督。 

【国家税务总局：2016 年税收增幅 4.8% 减税政策成主因】 

国家税务总局 12 日消息：2016 年，全国税务部门组织税收收入 115878 亿元(已扣减

出口退税)，比上年增长 4.8%。税务总局局长王军表示，这个增幅同 2012 年税务部门组织

税收收入增幅 11.3%相比，下降了 6.5 个百分点，比同期 GDP 增幅下降得更多。尽管这其

中有多种因素，但减税是一个重要原因。 

【李克强：对降低企业收费等非税负担方面进行督查】 

13 日，中共中央政治局常委、国务院总理李克强主持召开座谈会，听取专家学者和企

业界人士对《政府工作报告（征求意见稿）》的意见建议。 

会上，李克强指出，坚持政府过紧日子，继续压缩一般性开支，为企业减税降费腾出

空间，今年要在降低收费等非税负担方面让市场主体有切身感受，国务院要对此开展督查。 

【国家统计局:明确财务报表有关税金指标】 
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国家统计局网站刊登了《关于明确财务报表有关税金指标填报要求的通知》，要求根

据财政部发布的《增值税会计处理规定》，将“营业税金及附加”科目名称调整为“税金

及附加”科目。 

 

 

 

 


